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ILUSTRISSIMOS SENIIORES PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSA0 DE

LICITACAQ DA SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ARACRUZ -
ES.

REF.: PREGAQ ELETRONICO N° 000048/2022,

OBJETO DO PREGAO: Contratagio de locagiio fixa e mensal de veiculos de pequeno
porte.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS 8.A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 02.491.558/0001-42, com sede social da matriz

estabelecida na cidade de Sio Paulo, Estado de S3o Paulo, na Avenida Deputado Rubens
Granja, n* 121, bairro Sacomd, Sdo Paulo/SP, CEP 04298-000, por meio de seu procurador,
Ve, mui respeitosamente 4 presenga de Vossas Senhorias (Tlustrissima) apresentar a sua
IMPUGNACAO a0 EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N°
UODO4R/2022, o que o faz com base nas razdes fiticas e de direito a seguir articuladas.
Requer que todas as notificagies relativas ao presente processo licitatorio
sejaim encaminhadas ao representante legal da empresa, Sr. Paulo Emilio Pimentel Uzéda no
eniderege supramencionado, através do e-mail licitacao. vei@localiza,.com ou através do

lelefone (11) 3742-4050,
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1. DA INVIABILIDADE QUANTO _AQ ATENDIMENTO DO PRAZO DE
ENTREGA DO OBJETO. DA VIOLACAO A AMPLA COMP ETIVIDADE,

01. A SAAE de Aracruz publicou o Edital de Pregio para contratagiio de

empresa para locagiio de veiculos,

(12, Apos analisar o Ediral, verificou-se a existéncia de condigdes invidveis
para execucio do objeto, as quais podem reduzir sensivelmente a participagio de licitantes
interessados, prejudicando a ampla competividade, indispensavel para selegio da proposta

mais vantajosa, finalidade precipua dos procedimentos licitatorios,

(3. A Tmpugmante se refere a inviabilidade do prazo de entrega do objeto,

B encomendi dos bens apos a contratacio, mutorizaglo para faturamento da montadors,
traslado parn adoptadora, reslizagio de adaptagdes, licenciamento, emplacamento ¢ traslado

ao loeal de desting.,

04. Portanto, a manutengio dessa exigéneia prejudica sobremaneira o
Principio du Ampla Competividade. e, por consequéncia, a obtencio da proposta mais
vantaiosna, por inihir a presenca de Licitantes comprometidas com o pleno atendimento dos
procas e contiohes estabelecidas no Edital, como a Impugnante, que poderd nio participar

por conta do prazo estabelecido,

03. Nesse sentide aponts o Tribunal de Contas da Unidio,

A ampliocdo da dispuca enire os interessados tem como conseqiiéncia
imediata o vedugdo dos precos. Aliada a celeridade, a competitividade é
caracteristica significativa do pregdo. A possibilidade de simplificar o
procedimenta licitatorio, sem perda da esséncia da competitividade e da

ixemomin, dove marcar ledo Ueitacdo,

Y Acdrddo 1547/ 2004 Primein Cimara (Voto do Ministro Relator), TCU,

Pagina 2 de B

I_ — = Locali: CLiloe Eapecials SAL
'-a LBPR: 7 1. 558 /00K 0.2

2ciois Endereco: Av, Dop, Rubéns Granja, 121 - Vila Vermelha, 580 Paulo - 5P, CEP 04

e

25



localiza

velculos egpecinis

. Torna-se imprescindivel a retificacdo da cliusula que estabelece o
prazo de entrega do objeto vu de infeio da execuglio contratual, para contemplar um prazo
viavel de atendimento, de. no minimo 120 {cento e vinte) dias, prorrogdvels por mais 30
{trinta) dins, em caso de ocorréneia, eventual, de fatos inesperados e imprevisiveis, a fim de

se alcangur a seleglio da proposta mais vantajosa, conforme dispde o art. 3° da lei 8.666/93:

CArt. 3 licitagde desting-se o garantiv a observincia do principio
constitiecivnl da ivonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
adminisiracao e a promocdan do desenvolvimento nacional sustentdvel e
s processada e fuleada em estrite conformidade com os principios
bawiers da legalidede, di tmpessoalidade, da moralidade, da ipualdade,

i publicilade, da  probidede  administrativa, da  vinewlagdo ao

fnstreit. convocatario, do julgamento objetive ¢ dos que lhes sdo

coredaten, ™

2. DA AUSTNCIA DE CONDICAG OBRIGATORIA: REAJUSTE DD PRECO

APOS 1 (UMY ANO CONTADO DA PROPOSTA.

Uio Apds anmalisar o Edital, constatou-se a ausénecia de condicio
indizpensivel 45 contratacSes niblicas.
Al poanante ostd se referindo a omissfio quanto prazo para execugio

do contrato e par entreen do objeto licitado, conforme dispbe a Antiga ¢ Nova Lei de

Licitagies, ambas cm vipfnem = Lel 3.666M7% ¢ Lei 14.133/21 -

et BGns B A 28 O editad conterd no predmbulo o nimero de ordem
vt steic oowal, o vome da reparticdo interessada e de sew sefor, a
il e regive de exceugio e o tipo da licitagdo, a mengdo de gue
sl por o estt Lei, o local, dig e hora para recebimento da
wmenticda e propasty, bem come para inicio da abertura dos
crvelapes, o indicar, obeigatoriamente, o seguinte:
cra e de vealivte, g oe deverd retratar a varfagdo efetiva do custo
e Doy i e advgde v indices espectficos ou setorials, desde

ot e ista paca aprescotagio da proposta, ou do orgamento a gue
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CRSi proposta se referie, até a data do adimplemento de cada
parcelu; (Redagdo dada pela Lei n® 8853, de 1994)

Lei WLII32) At 25, O edital deverd conter o obfeto da licitagdo e ax
Fegras relativas @ convecagdo, ao fulgamento, d habilitagdo, aos recursos
¢ ax penalidades da licitagdo, d fiscalizagdo e & gestdo do contrato, d
ernlrega o objeto e ds condigies de pagamento,

& 7 lidependentesiene do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdria
i previcd o na editnl de Indice de reafustamenio de preco, com data-base
viveuleds a data oo ergamente estimade e com a possibilidade de ser
eslolelec e mats o wm indice espectiico ou setorial, em conformidade
conl a realidade de woreado dos respectivos insumos.

03 A perioeidade quanto a incidéncia do Indice Inflaciondrio eleito para

reajustamento do proco & oumida da Lei 1019101, que assim dispde;

et 3V eomtniios em gue yein parte drgdo ow entidade da
Adinisivacda PO divetn on indireta da Unido, dos Estados, do
Lhstetie Poderal v dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
manctasimnente Jo acarde com as disposicdes desta Lel, e, no GUe com
el nder contTitaren, oJa Led o 8,666, de 21 de junha de 1993,

& 1A peiadicidad s anual nos comtratos de gue trata o caput deste artigo
ger contdaa par e da doia limite peva apresentagde da proposta ouw do
ERPCEINENY o) IR 0 N XE Feferir

U4, 0 Bevuste representa uma das formas de garantir o Equilibrio

Econdmico-Financoiro dos Contrates Administrativos, cuja origem se encontra no texto

constitucional:

LUV el 37 udministeagde piblica diveia e indireta de gqualguer
chos Dolvrv e Ui, dios Extados, do Distrite Federal e dos Municipios
aliececy s prociias de legalidade, impessoalidade, moralidade,
! et efied T e, fanbeém, o Seguinte:

AN - vewwclvados v casas espeelficados na legislacdo, as obras, servigos,

COR G ¢ e Do Serin coifraiados mediante processo de licitacdo
puiico gue assepncc oualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
elinsti e eeooclegam abrigacdes de pogamento, mantidas as
condicd o creive a_proposta, nos teymos da lei, o gqual somente
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periiitiva a5 evigéncior  de  gualificagdo  técnica e  econdmica

iclispensivels d garantia do cumprimento das obrigagdes. "

05. Eapartir da expressio “mantidas as condigies efetivas da proposta”
que se origina a garantia do Equilibric Econdmico-Financeiro do Contrato Administrativo,

0 qual representa a necessidade de manutengio do sinalagma contratual Encargos versus
Remuneraciio,

5. Bobrea Equacio Econdmico-Financeira do contrato, o saudoso mestre
Hely Lopes Meirelles® traz ) seguinte conclusio: 6 & relagio estabelecida inicialmente entre
as partex enfre s encaveos do contratade ¢ a retribuigio da Administragio para justa
remuneracio do objeto do ojuste. Esva relagdo encargo-remuneracio deve ser mantida
durante toda a execoupio do contrain, a fim de gue o contratade nio venha a sofrer
indevida redugio nos lucros marmais do emipreendimento, Assivi, ao usar do sew direito
de alterar wnilateralmente v cliveulas regulamentares do conirato wdminiztrativo, a
Administra do nido poide violor o diveito o direite do contratede de ver mantida a SHapan
Sinanceive originalmente estabelecida, cabendo=tie aperar o5 necessdrios reajustes

econdmicos para o restulclecimenio do equilibrio financeiro™,

G7. Enguanto a Revisio Contratual visa o restabelecimento do Equilibrio,
quando da ocorréneia de eventos imprevisivels ou previsiveis, mas inevitdveis, de forga
maior em sentido ampio, o Reajuste <o apresenta como hébil a restabelecer o equilibrio da
“halanca”, dinme do “pess” da inflacio. B o data limite para apresentagio da proposta ou
do orgamento foi eleito pas incidéncin dos indices inflaciondrios em razfio da remuneracio

ter sido mensurada nessa censifo ¢ niie quande da Contratagiio,

Ui O Trbunal de Contas da Unifo, inclusive, ji se manifestou sobre o
tema, em consulta, ndo deiomde qualover margem de divida sobre ser a data da proposta

(ou orgamento) o termo inicial a ser considerado para aplicaclio da corregiio monetéria da

remuneracio contratual (Foniuste):

CACOR DN wx Minicteoy da Tritunal de Conias da Unign, reynidos em

Spzgda | e, fflhaie dag rachex EXpasiag I|-_:||~_*.I'.|:;r Relator ¢ com
t DHreltn Adrii-ishrntivo Br ‘wirelles, Helly Lopes, 279 Ediclie, 2002, Malheires Editores Lida, pagina
209,
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Sindamento no art. 1% inciso XVIT, da Lei 8443, de 16 de julho de 1992,

ofc o art, 264, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, em:

Y1 confiecer da presente consulta e responder aos guesitos apresentados
da seguinte forma:

WII a interpretagie sistemdtica do incise XXI do art. 37 da
Constituivio Federal, do art. 3% § 1° da Lei 10.192 ¢ do art, 40, incise
N da Led 866693 indica que o marco inicial, a partiv do gual se
computa o periodo de wm ane para a aplicacie de indices de
reafusioniento previsios em edital, & a data da apresentagdo da proposta

it @ o ercamento a que a proposta se referir, de acordo com o previst
na edital.

LE2 e Bipditese de vir @ ocorrer o decurso de prazo superior a um ano
ertre o dule du apresentagdoe da proposta vencedora da licitagdo e o
aisiia i cn i respective instrumento contratual, o procedimento de
redfastones i aplicivel, em face do disposto no are. 28, § 1 da Lei
YOSYYS v ux aris. 2° ¢ 3" da Lei 10.192/20001, consiste em firmar o
canivate con os valores originais da proposia e, antes do inicle da
exectigio confraiial, celebiar termo aditive veajustande os precos de
acardi con o vardude da fndice previsto wo ediial relativa ao perlodo de
somten e i, contidae @ partie da date da apresemtagio das propostas
aundla oo erpn coto a gue ela se referie, devendo o demais reajustes
ger efiii quainds se completurem periodos midltiplos de wm ano,

conlid wnpre desse marce inicial, sends necessdrio gque estejam
devichicn o cavacterizaday tante o interesse piblice na contratagdo
g i e ol cramdiones .I'{'__S_'|r.".'|' MR 6 i .'.".I'.:'.I.f{rl,'u:'?r.l. i E.!-'_p&t.‘l'ﬂ'f.'
frtver o S e painenidria (incisos H, B e 1V do § 2° do art, 7 da
ol el ¢ et IPOPNOS TS s Vel o pare a Administragio
g L ) pregos ofertados compariveis com os de mercado
ot 00 N o Lei X666 manutengdo dax condigoes exigidas para
herbif 5.0, da Lei 8066793 ) intereeve do licitante vencedor,
man e Reste, ene eonifiae vineila o d proposta (arl. 64, §
ek L
9D i tepreseindivel que sejo sepricda cad omissio, retificando o

Edital, para ineluir vondi =70 rolerente o eritério para Reajuste Jo Prega,

ITC = (367 1/2005-11 - 0 Shger W= Piendrio)

loca. g
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Pagina & de B
pacia

Lair < Do, Rubdng Granja, 121 - Vil Verrmelha, S3a Paulo = 5P, CEP D4

=2 2



Localiza

velowlos especiods

3. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: CLAUSULA DE MORA
POR ATRASO DE PAGAMENTO.

UL, D mesma forma que no topico anterior, no Edital constatou-se &

auséncia de condigio indispensivel ds contratagBes pliblicas.

02 A Dopoenoofe esti se referindo a omissio guanto a elementos

imprescindiveis as condicies de pagamentos da contraprestacio pecunidiria — previsfio
do valor correspondente wos juros, a multa e aos_indices_de correciio monetiria

os efeitos do atms=o no pagimento da contmprestagio pecunidria mensal, sem contar o cardter
educativo e Minibidor™ da 0 sendo condigiio obrigatoria oo todo ¢ qualquer Edital,
conforme dispde a Antigs o *'oon Lot dde Licitagdes, smbas cim vigineia - Lei 8.666/93 ¢
Lea 1413372 - ;

“Lel Booad il e Ji O edital comterd no predmbulo o nimers de

ardem . e e, o nome da reparticdo inleressada e de seu setor, a
mondall. Prosine e creeugdo e o Hpo da Leltagdo, a mengdo de gue
Eerd p or awie Lel o leeal, dia e Lora para recebimento da
dociticr o e propasta, bem como para inicie da abertura dos
envelopes, o idicora, ehrigatoriamente, o seswinte:

NIV = connni7 0508 ile prvsecnento, prevendo:

il comy des Jluancelras @ penalizaghdes, por eventuais airasos, e
s 1 SN .arri‘.ﬁ'[:f",;lﬂprie_-. de g i cinbos; "
Lai 34713 i O edital deverd camter o abjete da licllagdo e as
Vit I Vil convocagdn, aofuloamento, a hobilitagdo, aog recursos
¢ Ay pe U fettacda, @ fiscolizagdo ¢ @ pestdo do contrato, d
CRireg el o eoanlicdes de pagamenio,
Art B2 N vkl e tade contrato ol s gue estabelecam:
I -0 pr i ooy de pagamento, oy eritérios, a data-base e a
preriodi i stiente de pregas o os eritérios de atualizapdo
el i* i e wilimplesiente dov obrigagies e a do efetive
jragrai;
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03. Destocn-se, ainda, diante do objeto contratual demandar, além da

locagio, a prestagho dos scrvigos de manutengiio preventiva ¢ corretiva, com aquisicio

antecipada de pegas de reposicie, au scia, custos correntes e recorrentes rara execugdo do

contrato, a existéncia de condiges pura compensar os efeitos Ja mora se lorna ainda mais

necessiria para cvitar o rompimento da equagio econdmico-nanceira do contrato em

decorréncia de atrasos recor

D4, Parlsm

incluindo no Edital o valor

consequencias da mora, o

pecuniinia mensal,

4. DOS PEDIDOS

Ante o ey

que o item impugnadeo seja

Sio P

LA

FELIPE RICARDI DOS /ssinac

: digital ;o
SANTOS:353696278 - &%
51 SANTC!
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1o,

nnprescindivel que seja suprida tal emissio, retificando e
i jurcs, da nulta e o indice de comegiio para aferigio das

cisn de eventual atraso no pagoniente da cunma.prestaqﬁg

et requer o acolhimento da prescate impugnaciio, a fim de

wisndo ¢ corrigido, nos termos da {undamentagiio,

ko (51, 07 de novembro 2022,

LIZA VEICULOS ESPECIAILS 5.A.

e
e forma

MARINA PACETTI Assinade de forma

r FELIPE digital por MARINA
. |
05 DASSA:307398228 PACETTI
“veneaTacy 19 DASSA:36939822879
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