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Floriandpolis/SC, 17 de margo de 20

ILMO SR. PREGOEIRO E COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO SERVIGO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ARACRUZ - ES.

PREGAO ELETRONICO N° 007/2023

PROCESSO DE COMPRAS N° 00108/2022

1DOC TECNOLOGIA S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°. 19.625.833/0001-76, com sede na Avenida Luiz Boiteux Piazza, n°
1302, Cachoeira do Bom Jesus, no municipio de Florianépolis/SC, CEP: 88.056-
000, vem IMPUGNAR o edital do Preg&o Eletrénico n® 07/2023 pelos motivos
que a seguir expde.

| - DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL
A presente impugnagéo ao edital tem fundamento no art. 41, §2° da Lei 8.666/93;

Art. 41 — A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

[..]

§2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a
administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicag&o nao tera efeito de recurso.

Do mesmo modo, o instrumento convocatério apresenta as diretrizes de aceitagéo:
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“23.1. Até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesﬂ
publica, qualquer pessoa, podera impugnar o ato convocatério do pregéo.

23.2. A Impugnagao devera ser feita de forma motivada, mediante peticdo a ser
enviada para o endereco eletrdnico licitacao@saaeara.com.br ou protocolizada
no SAAE-ARACRUZ-ES, localizado na rua José dos Santos Lopes, n° 45, bairro,
De Carli - Aracruz-ES, CEP: 29.194-017, em dias Uteis, no horario de 08h00min
as 11:00h e 13:00 h as 17:00 h.

23.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelo setor requisitante, decidir sobre a
impugnagéo no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, contadas da data do
recebimento do documento.

23.4. A impugnagéo devera conter os seguintes dados do interessado ou de
quem o represente: nome e enderego completos, telefone, data e assinatura do
interessado ou de seu representante, formulagéo do pedido, com exposigao dos
fatos e seus fundamentos.

23.5. Acolhida a petigédo contra o ato convocatério, sera designada nova data
para a realizagdo do certame.”

Desta forma, manifesta-se a licitante dentro do prazo legal para impugnar o que segue,
requerendo desde ja pelo recebimento e provimento das razdes a seguir fundamentadas.

Il - DO MERITO
Il.I - DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS

No dia 15 de margo de 2023, a impugnante enviou uma solicitagdo de esclarecimento,
sendo que, até a presente data n&o obteve retorno.

Tendo em vista que o prazo para impugnagao do ato convocatério finda-se no dia de hoje,
e nao houve a elucidagédo dos questionamentos, se faz necessario recorrer a este meio.

A falta de resposta a solicitagéo de esclarecimentos, desde que realizada em tempo habil,
configura violagéo ao principio da transparéncia, competitividade, interesse publico, dentre
outros.

De acordo com a Constituigdo da Republica, a obten¢do de informagdes tem matriz
constitucional e é efetivo sobretudo em processo administrativo de licitagéo:

Ak 6P [
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XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado; XXXIV - s&o a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtengao de certidées em reparticdes publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;”.

TCU — Acordao 552/2008-Plenario

“(...) 9.3.1. quando constatar em seus procedimentos licitatérios a necessidade de prestar
esclarecimentos suplementares, o faga em tempo habil, possibilitando aos interessados
avaliarem os efeitos de tais informagdes em suas propostas, reabrindo o prazo da licitagéo,
se configurada a hipétese prevista no art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93, com vistas a afastar o
risco de refazimento de seus certames licitatérios”.

Portanto, a omisséo ao pedido de esclarecimentos configura falta grave, a ofender o direito
a informagéo e, ainda, viola o direito de participagdo das empresas interessadas em
contratar com o governo, reduzindo o universo de competidores e, consequentemente,
prejudicando a Administragao a obtengéo da proposta mais vantajosa.

No questionamento enviado, foram encaminhadas as seguintes perguntas:

1 - No Termo de Referéncia consta a seguinte exigéncia:

3.5.1. Esta etapa consiste na modelagem de processos de negécio, de acordo com a
notagdo BPMN 2.0, e devera ser executado durante a etapa de Implantagéo do Escritério
de Processos do SAAE-ARACRUZ-ES.

Uma vez exigido de acordo com a notagao BPMN 2.0, qual seré o procedimento para
validagao? Nao localizamos no edital.

Atualmente o sistema ja estd em uso (considerando este mesmo escopo)? Se sim,
qual o fornecedor?

Como sera garantido que o processo seguira a notagio BPMN?

Para que os processos de negdcio estejam de acordo com a notagéo solicitada em edital,
seria necessario seguir toda as regras impostas por ela, contidas no livro Business Process
Model and Notation (BPMN) - verséo 2.0.1 da OMG (Object Management Group).
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Como exemplo de regras encontradas no livro citado acima, temos os diversos simbolos e
formas que devem ser utilizados na construgdo dos processos e possuem significados

distintos, devendo ser utilizados em contexto e forma adequados para que seja possivel
garantir suas boas praticas.

Séo 5 categorias de simbolos (objetos de fluxo, objetos de dados, objetos de conexao, raias
e artefatos), que d&o origem a outros 132 icones. Dentre esses itens, existem diversos que
correspondem a uma mesma vertente.

Por exemplo: existe o simbolo de gateway (desvio) geral, representado por um losango (
o _——
) e suas variagdes:

@Simbolo de exclusivo - Avalia o estado do processo de negécio e, com base na
condigao, divide o fluxo em um ou mais caminhos mutuamente exclusivos. Por exemplo,
um relatério sera gerado se um supervisor der uma aprovacdo; nenhum relatério sera
gerado se o supervisor negar uma aprovacgao;

S:‘ mbolo baseado em evento - Uma porta de entrada baseada em evento é semelhante
a uma porta de entrada exclusiva, pois ambas envolvem um caminho no fluxo. No caso de
uma porta de entrada baseada em evento, no entanto, vocé esta avaliando qual evento
ocorreu e nao qual condigéo esta sendo cumprida. Por exemplo, vocé pode esperar até que
o diretor executivo chegue ao escritério para enviar-lhe um e-mail . Se o diretor executivo
nao chegar, o e-mail nao sera enviado;

@Simbolo de paralelo - Difere de outras portas de entrada pois ndo depende de
condigoes ou eventos. Em vez disso, as portas de entrada paralelas sdo usadas para
representar duas tarefas simultdneas em um fluxo de negécio. Um exemplo disso é o
departamento de marketing gerando novas oportunidades de clientes e contatando clientes
potenciais existentes ao mesmo tempo;

<O>Si'mbolo inclusivo - Divide o fluxo do processo em um ou mais fluxos. Por exemplo,
uma porta de entrada inclusiva pode envolver agées comerciais tomadas com base em
resultados de pesquisa. Um processo pode ser iniciado se o consumidor estiver satisfeito
com o produto A; outro fluxo se inicia quando o consumidor indicar que esta satisfeito com
o produto B; e um terceiro processo se inicia se o consumidor ndo estiver satisfeito com o
produto A;

‘ Simbolo baseado em evento exclusivo - Inicia uma nova instancia de processo com
cada ocorréncia de um evento subsequente;

®Simbolo de complexo - Estas portas de entrada sdo somente usadas nos fluxos mais
complexos em um processo de negdécios. Um caso de uso ideal da porta de entrada
complexa seria quando vocé precisa de multiplas portas de entrada para descrever o fluxo
do negocio;
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Simbolo de “baseado em evento paralelo” - Como 0 nome sugere, esta porta de
entrada € semelhante a porta de entrada paralela. Ela permite que diversos processos

ocorram ao mesmo tempo, porem, diferentemente da porta de entrada paralela, os
processos dependem de eventos.

Caso algum destes ou dos mais de 100 simbolos seja utilizado de maneira equivocada, o
processo ndo estara de acordo com a notagéo e nédo sera possivel afirmar que trata-se de
‘modelagem de processos de negdcio, de acordo com a notagdo BPMN 2.0”

Existe um profissional capacitado para a construgdo e manutengdo desses
processos?

Outro ponto que deve ser levado em consideragéo é que a BPMN possui certificagdo, ndo
para a organizagao mas para o individuo que a utiliza. Ou seja, a melhor forma de garantir
processos construidos no modelo BPMN 2.0 seria através de um profissional devidamente
capacitado com certificagao correspondente.

Entende-se que o fato dos servigos de modelagem de processos de negdcio de acordo com
a notagao BPMN 2.0 em um Edital cujo julgamento sera por menor preco global, torna-se
altamente restritivo.

E sabido que a Administragdo nao tem intengdo de restringir a competitividade, tendo em
vista que estaria prejudicando a busca pela proposta mais vantajosa, e que inclusive dispde
de inumeras jurisprudéncias a respeito:

Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do certame
devem ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a
licitagcdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusao de tais regras para atender
as necessidades especificas do 6rgéao, sejam de ordem técnica ou econémica.
Acordao 2441/2017-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

AREA: Licitacdo | TEMA: Competitividade | SUBTEMA: Restrigdo

Outros indexadores: Justificativa

Publicado: - Boletim de Jurisprudéncia n°® 197 de 20/11/2017

Cabe a Administracao motivar a escolha de tecnologia especifica dentre as
existentes no mercado, no ambito das suas contratacbes, demonstrando a
vantajosidade técnica e econémica da tecnologia escolhida em relagao aquelas
preteridas.

Acodrdao 5022/2010-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Licitagdo | TEMA: Competitividade | SUBTEMA: Restricéo

Outros indexadores: Principio da motivagéo, Tecnologia, Opgéo
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E vedado aos agentes puUblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos at 3__-?_
de convocagio, clausulas ou condigées que comprometam e restrinjam 0%, ,! 7
seu carater competitivo e estabelegam qualquer circunstancia impertinente ou '
irrelevante para o objeto a ser contratado.

Acérdao 2712/2008-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Licitagdo | TEMA: Competitividade | SUBTEMA: Restrigdo

Outros indexadores: Vedagdo, Condigdo, Objeto do contrato, Irrelevancia,
Clausula, Agente publico

lll - FRENTE AO EXPOSTO, REQUER-SE:

a) o recebimento da presente impugnacao, eis que tempestiva, sendo autuada,
processada e considerada na forma da lei;

b) sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, procedendo-
se na postergacao da abertura da licitacdo e sua consequente adequacao as exigéncias
legais.

c) seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisdo desta
Administracao, conforme determina a legislagao vigente, no termo aprazado.

Termos em que,

pede deferimento.

1DOC TECNOLOGIA S.A
Jaison Niehues

CPF: 049.408.369-75
Sécio Administrador
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