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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO N°:

SETOR REQUISITANTE: Nucleo de Tecnologia da Informacédo

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAQﬁO: Controladoria
Interna e Nucleo de Tecnologia da Informacéao.

1. INTRODUGAO

1.1.

As contratagdes produzem significativo impacto na
atividade econdmica, tendo em vista o volume de
recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sao
instrumentos de realizacdo de politicas publicas.
Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia
contratagdes potencialmente mais eficientes, posto
que a realizacdo de estudos previamente delineados
conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado,
resultando na melhor gqualidade do gasto e em uma
gestdo eficiente dos recursos publicos (SEGES/MPOG,
2017) .

Neste contexto, o presente documento apresenta os
estudos técnicos preliminares que visam assegurar a
viabilidade (técnica e econbmica) da contratacéo
pretendida e o levantamento dos elementos essenciais
que servirdo para compor Termo de Referéncia,
conforme regra o Decreto Municipal N.° 43.373, de
17/01/2023.

A licitacdo é o meio encontrado pela Administracéo
Puiblica para tornar isonbmica a participacdo de
interessados em procedimentos que visem suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos de servigos
disponibilizados no mercado, e ainda conseguir
proposta mais vantajosa as contratacdes.

A licitacd@o visa contratar buscando sempre a melhor
proposta, estimulando a competitividade entre os

concorrentes, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade.

O Estudo técnico preliminar para a primeira etapa do
planejamento de uma aquisigcdo visa assegurar a
viabilidade e embasar o termo de referéncia nos
termos da Lei 14.133/2021.

2.DESCRIQ§O DA NECESSIDADE

3.1.1.

A presente contratagdo visa atender a demanda de
licenciamento, manutencdo e gestdo do Portal da
Transparéncia, ferramenta essencial para o
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cumprimento das obrigagdes de transparéncia publica
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 131/2009 e Lei
n° 12.527/2011.

Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia):
Estabelece a obrigatoriedade de disponibilizacao de
informacdes sobre a execucao orcamentdria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios em tempo real.

Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo -
LAT) : Regulamenta o direito constitucional de acesso
as informacdes publicas, determinando a publicidade
como regra e o sigilo como excegéao.

A  manutencao de um Portal da Transparéncia
atualizado, funcional e em conformidade <com a
legislagdo é crucial para garantir o acesso publico
as informagdes governamentais, promovendo a
transparéncia. A contratacéao de servigos
especializados para o 1licenciamento, manutencdo e
gestdo do Portal se Jjustifica ©pelos seguintes
motivos:

* Complexidade Técnica: A gestdo de um Portal da
Transparéncia demanda conhecimentos técnicos
especificos em desenvolvimento de software,
seguranc¢a da informacdo, hospedagem de dados e
adequacdo a legislagdo vigente.

* Atualizagdo Continua: As leis e regulamentagdes
sobre transparéncia estao em constante
evolucdo, exigindo atualizagdes frequentes no
Portal para garantir a conformidade legal.

* Disponibilidade e Suporte: A empresa contratada
deverd garantir a disponibilidade do Portal 24
horas por dia, 7 dias por semana, além de
fornecer suporte técnico para eventuais
problemas.

* Melhoria Continua: A contratada deverd buscar
constantemente aprimorar as funcionalidades do
Portal, incorporando novas tecnologias e
recursos para facilitar o acesso e a compreensao
das informacdes.

Considerando que, dentre as prioridades previstas
pelo SAAE, a contratacgdo visa solucionar e atender a
demanda, bem como cumprir as obrigacgdes de
transparéncia publica estabelecidas pela Lei



O

SAAE

racruz / ES

w w

D

IS

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ARACRUZ - ES

Autarquia Municipal — Lei de Criagdo N2 10 de 20/04/1967

Complementar n° 131/2009 e pela Lei n° 12.527/2011,
evitando, assim, as penalidades previstas em lei.

. REQUISITOS DA CONTRATAQﬁO
.1. Requisitos de Habilitacgao

1.1.

Tendo em vista que a natureza do objeto nao exige
maior especialidade do fornecedor, o SAAE entende
que os requisitos de habilitacdo serdo os exigidos
por lei:

Documentos exigidos nos artigos 62, 63, 64,
65, 66, 67, 68, 69 e 70 da Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Apresentag¢do de no minimo 1 (um) atestado de
aptiddo em nome da empresa licitante fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado que
comprove execugdo de servigos compativeis com
objeto desta licitagcdo em caracteristicas que
permitam o ajuizamento da capacidade de
atendimento.

.2. Requisitos Obrigacionais

2.1,

As obrigacdes da Contratante e da Contratada serao
detalhadas no Termo de Referéncia.

. Perspectivas de solugdes
.1. Levantamento de Mercado

1.1,

1.2,

O levantamento de mercado envolve a prospecgdo e
andlise de possiveis alternativas de solugdes.
Esse processo pode incluir, entre outras opgdes,
a consideracao de contratacgdes similares
realizadas por outros &érgdos. O objetivo ¢é
identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que possam atender melhor
as necessidades da administracéo.

Para a estimativa de custos, a opg¢do considerada
neste estudo foram as contratacgdes similares
realizadas por outros o6rgdos para a execugdao do
mesmo objeto, conforme demonstrado abaixo:

4.1.2.1. Empresa: Prefeitura Municipal de Aracruz-ES

Contrato: Numero 238/2022

Vigéncia Inicial: 08 de dezembro de 2022
Vigéncia Final: 08 de dezembro de 2024
Valor Anual do Contrato: R$ 40.800,00.

4.1.2.2. Empresa: Prefeitura Municipal de Viana-ES

Contrato: Numero 111/2021

Vigéncia Inicial: 16 de novembro de 2021
Vigéncia Final: 16 de novembro de 2024
Valor Anual do Contrato: RS 60.000,00.
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Empresa: Prefeitura Municipal de Vila Velha-
ES
Contrato: Numero 163/2023
Vigéncia Inicial: 24 de maio de 2023
Vigéncia Final: 24 de maio de 2025
Valor Anual do Contrato: RS 72.000,00.
Com base nas pesquisas realizadas, determinamos um
valor médio unitdrio para o objeto em questéao.
Para um periodo de 12 meses, esse valor serd de RS
57.600,00 (cinquenta e sete mil, seiscentos
reais). J& para um periodo de 30 meses, o valor
serd de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro
mil reais).

Estimativa do valor da contratacgao
1.

A estimativa ©preliminar de precos, dque foi
apresentada, tem como objetivo analisar a
viabilidade da contratagdo. O Setor de Suprimentos
realizard uma pesquisa mercadoldgica de precgos com
o intuito de ajustéd-los. Esses precos ajustados
serdo disponibilizados para futuras contratagdes.
O custo da contratacdo foi determinado com base no
valor médio, que foi apurado levando em
consideracdo os valores de mercado mencionados
anteriormente.

Estima-se gue o custo para contratar uma empresa
especializada na prestacgao de servigos de
licenciamento, manutencdo e Gestdo do Portal da
Transparéncia seja de R$ 57.600,00 para um periodo
de 12 meses. Este valor foi determinado com base

na média observada em uma

5. DETALHAMENTO DA SOLUQKO
5.1. Descrigdo e quantidade:

pesquisa prévia.

Licenca de uso, suporte
técnico e manutencdo do Portal
da Transparéncia.

Item |Descrigéao Quant.
1 Migragdo de dados do atual 01 SERVICO
Portal da Transparéncia,
implantagdo do novo sistema e
treinamento presencial para a
gestao do portal.
2 30 MESES

5.2. Especificagdo técnica da solugdo como um todo:
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5.2.1. Caracteristicas Técnicas do Portal da
Transparéncia:
* Permitir publicar dados para o) Portal da
Transparéncia em conformidade com a Lei Complementar
131/20009.

e A publicacdo dos dados das bases de dados dos
sistemas de gestdo deve ser flexivel, permitindo
tanto a publicacdo manual gquanto a automdtica, por
meio de um agendador de tarefas.

e Possuir consulta dos dados dos processos de
licitagcdes e seu detalhamento, demonstrando os
participantes e vencedor (es).

* Possuir consulta dos dados dos processos de dispensas
e inexigibilidades, demonstrando o(s) favorecido(s).

* Possuir consulta dos dados dos contratos origindrios
de processos de licitacgdes, demonstrando
o(s)aditivo(s), se houver.

* Possuir consulta dos dados das ordens de compras ou
autorizacdes de fornecimento.

e Possuir consultas dos dados das notas de entrada e
requisic¢cdes de saida de almoxarifado.

¢ Possuilr consulta dos dados dos bens patrimoniais;

* Possuir consulta dos dados dos veiculos.

¢ Possuir consulta dos dados das receitas arrecadadas;

* Possuir consultas dos dados das despesas empenhadas,
liquidadas e pagas, bem como consultas temdticas e
demonstrar toda a classificacdo da despesa.

* Possuir consultas dos dados dos orcamentos das
despesas e das receitas.

e Possuir consulta dos dados dos servidores e
detalhamento individual, demonstrando todos oS
proventos e descontos més a més no ano corrente.

* Permitir pesquisar por palavra-chave em todo o
conjunto de dados e por coluna, se houver, em todas
as consultas de dados.

* Permitir reorganizar (ordem da coluna) e agrupar
colunas em todas as consultas de dados.

¢ Permitir ordenar (ordem alfabética ou numérica)
colunas em todas as consultas de dados.

¢ Permitir filtrar colunas (comeca com palavra-chave,
contém palavra-chave, igual palavra-chave, entre
outros), se houver, em todas as consultas de dados.
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* Possuir gerenciador da consulta de dados, permitindo
classificar, agrupar, filtrar, exibir ou ocultar
colunas.

* Permitir ©publicar arquivos para o Portal da
Transparéncia em conformidade com a Lei Complementar
131/2009 e Lei 12.527/2011.

¢ Permitir o download de arquivos enviados para o
Portal da Transparéncia.

* Possuir sessdo especifica de arquivos para editais
de licitacdo, atas das licitacdes e contratos e
aditivos.

* Possuir sessdo especifica de arquivos para Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei
Orcamentdria Anual.

* Possuir sessdo especifica de arquivos para Relatdrios
de Gestéo Fiscal e Relatoérios da Execucao
Orcamentdria.

* Possuir sessdo especifica de arquivos para termos de
convénios.

* Possuir sessdo especifica de arquivos para as
atividades de Controle Interno.

* Permitir exportar dados das consultas disponiveis no
Portal da Transparéncia para a emissdo de relatédrios,
em conformidade com a Lei 12.527/2011.

e Gerar relatdérios em diversos formatos, inclusive
abertos e ndo proprietdrios.

* Permitir exportar relatdérios para os formatos rtf,
csv, pdf, xls e xlsx.

* Possuir sessdo de acessibilidade no Portal da
Transparéncia, indicando todos os recursos de
acessibilidade disponiveis.

e Possuir recurso alto-contraste para elementos
textuais;

e Possuir recurso aumentar ou reduzir fonte para
elementos textuais.

e Possuir sessao de glosséario no Portal da
Transparéncia, indicando os termos mais utilizados e
seus respectivos significados.

* Possuir sessdo de perguntas frequentes no Portal da
Transparéncia, indicando as perguntas frequentes e
suas respectivas respostas.

* Possuir sessdo de consultas externas no Portal da
Transparéncia, indicando outros sites
correlacionados.
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¢ Possulir sessdo de mapa do site no Portal da
Transparéncia, indicando de forma hierdrquica os
menus disponiveis e suas respectivas consultas.

* Possuir sessdo de dados abertos no Portal da
Transparéncia, indicando como utilizar o servigo para
as consultas disponiveis.

¢ Possuilr sessao de arquivos compilados, indicando
todos o©0s arquivos enviados para o Portal da
Transparéncia, permitindo a busca por palavra-chave
e download.

* Possuir sessdo de acesso a informacdo, que indique
um texto padrdo sobre o Servigco de Informacdo ao
Cidadao, endereco do SIC fisico, horéario de
funcionamento, telefone e link para solucdo externa
(se houver).

5.2.2. Especificagdo e execugdo técnica dos servigos

a) As especificagdes e a execugdo técnica dos

servicos serao detalhadas no Termo de
Referéncia.
5.3. JUSTIFICATIVA PARA (o) PARCELAMENTO ou N2O DA
CONTRATAGAO

5.3.1. Considerando tratar-se de um servigo comum, com
significativo nuimero de empresas que podem ofertar
o servico, optamos pela contratacdo de lote Unico,
justificando-se pela economia de escala. Além
disso, pretende-se tornar a contratacdo atrativa
aos prestadores deste tipo de servicgo.

5.3.2. Ainda, o ideal ¢é a contratacdo ser executada
integralmente por uma UGnica empresa, com vistas a
facilitar a gestdo e fiscalizagdo do contrato.

5.3.3. 0O objeto é composto por itens divisiveis de acordo
com as caracteristicas técnicas e peculiaridades
de comercializacao no mercado, podendo a
contratacdo ser realizada através de Lotes.

5.3.4. Os servicos a serem contratados deverdo ser
prestados de forma continua, em razdo de sua
essencialidade para o atendimento permanente da
necessidade publica, por mais de um exercicio
financeiro, garantindo o cumprimento da Lei
Complementar n° 131/2009 e da Lei n° 12.527/2011.

5.3.5. Destaca-se que para a definicdo do critério de
julgamento agiu-se com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade, observando-se, inclusive as
regras de mercado para a comercializacdo dos
servigos, de modo a manter a competitividade
necessaria a disputa.
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5.4. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

5.4.1.

5.5.1.

Nao

se verifica contratacdes correlatas nem

interdependentes para a viabilidade e contratagéo
desta demanda.
5.5. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo visa alcancar diversos resultados
importantes para a administracdo publica e a

sociedade. Aqui estdo alguns dos principais
resultados pretendidos:

Aumento da Transparéncia: Facilitar o acesso
do plUblico a informagdes sobre a gestéo
publica, promovendo a clareza e a
visibilidade das ag¢des governamentais.

Fortalecimento da Participacéo Cidada:
Permitir que os cidadaos acompanhem,
fiscalizem e participem ativamente das
decisdes e politicas publicas, contribuindo
para uma gestdo mais democrdtica e inclusiva.
Melhoria na Prestacdo de Contas: Fornecer
informagdes detalhadas e atualizadas sobre a
execucao orcamentdria, financeira e
administrativa, reforcando a
responsabilidade dos gestores publicos.

Combate a Corrupcédo: Reduzir as oportunidades
de praticas ilicitas ao aumentar a
visibilidade das operacdes e gastos publicos,
promovendo um ambiente de maior integridade
e ética.

Eficiéncia e Eficdcia da Gestdo Publica:
Otimizar os processos internos e a gestdao dos
recursos plUblicos, permitindo um planejamento
mais preciso e uma tomada de decisdo mais
informada.

Cumprimento das Leis e Regulamentos:
Assegurar o) cumprimento das normativas
legais, como a Lei Complementar n° 131/2009
e a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo), que exigem a transparéncia e a
disponibilizacdo de informacgdes publicas.
Melhoria da Imagem Institucional: Aumentar a
confianca da populacdo e dos stakeholders na
administracdo publica, melhorando a percepcéo
sobre a seriedade e o comprometimento do
governo com a transparéncia e a Dboa
governanga.
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¢ Facilitacdo do Controle Social: Proporcionar
ferramentas e dados que permitam a sociedade
civil, ONGs, imprensa e o6rgdos de controle
monitorar e avaliar a aplicagdo dos recursos
publicos e a eficdcia das politicas publicas.
A implementacdo de um portal da transparéncia,
portanto, Dbusca nao apenas cumprir obrigacdes
legais, mas também promover uma cultura de
abertura, responsabilidade e participacdo que
beneficia toda a sociedade.
Providéncias a serem adotadas
Indicacdo dos fiscais do contrato, formalmente
designados pela Administracdo do SAAE, aos quais
caberd o acompanhamento e a fiscalizacdo da
execugao contratual, bem como a atestacdo das
notas fiscais correspondentes aos servigos
prestados.
Possiveis impactos ambientais
Os critérios de ©praticas de sustentabilidade
ambientais ndo foram inseridos neste documento,
pois a natureza dos servigos a serem contratados
ndao possuili em sua finalidade nenhuma ligacgdo com
0os critérios estabelecidos.

6 . PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGCAO DO AMBIENTE DO 6RGAO

6.1.

N&o haverd necessidade de adequacdes do ambiente do
érgéo.

7. ALINHAMENTO COM O PAC (PLANO ANUAL DE CONTRATAQéES)

~J

1.

A contratacdo em qgquestdo estd em consondncia com o
Plano Anual de Contratagdes (PAC), o qual contempla
as acbes necessdrias para atender as demandas e
assegurar o cumprimento da Lei Complementar n°
131/2009 e da Lei n° 12.527/2011.

Destacamos que a presente contratacdo estd prevista
na seguinte dotagdo orgamentdria, consignadas no
Orcamento vigente: 002001.1712200112.022.3390400000-
1501000000, destinada a SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO para PESSOA JURIDICA. com
um valor estimado para o periodo de 12 meses, esse
valor serd de R$ 57.600,00. J& para o periodo de 30
meses, o valor serd de RS 144.000,00 (duzentos e
quarenta e quatro mil, trezentos e quatorze reais e
dezessete centavos).

8. VIABILIDADE DA CONTRATAQKO

8.1.

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como
objetivo auxiliar no planejamento da contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de
licenciamento, manutencdo e gestdo do Portal da
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Transparéncia. Esta contratagdo se mostra vidvel e
necessaria para o cumprimento da Lei Complementar n°
131/2009 e da Lei n° 12.527/2011.

8.2. Diante do exposto, conclui-se que esta contratacao
proporcionard as ferramentas necessdrias para a
Autarquia cumprir a Lei Complementar n° 131/2009 e a
Lei n° 12.527/2011, garantindo assim a ndo aplicacgéo
das penalidades previstas em lei.

8.3. Importante destacar que as especificacgdes
discriminadas neste documento, sejam elas
relacionadas ao agrupamento de lotes, constante no
sistema informatizado, poderao sofrer ajustes
posteriores importando em consolidagcdes na versao
final do Termo de Referéncia.

8.4. Parecer final sobre a contratacdo da solucéao
pretendida, indicando a viabilidade técnica,
operacional e orgamentdria, assim como a adequagado a
necessidade identificada na demanda de contratacéo.

8.5. Além disso, foram consideradas as necessidades reais
da Administracdo e seguidas as orientagdes da
legislacadao vigente.

9. DATA E ASSINATURAS

9.1. Equipe de planejamento da contratagéao

Aracruz - ES, 05 de julho de 2024.

Fabricio Simoura Nascimento
Controladoria Interna

Thiago Jastrow da Silva
Ntcleo de Tecnologia da Informacgdo



