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RESPOSTA DE IMPUGNACAO DE EDITAL

Processo n? 124/2022, referente ao edital de Concorréncia 002/2022, que
trata da contratagdo de empresa ou consorcio de empresas para execucdo
das obras de construgdo da estagdo de tratamento de esgoto, estacdo
elevatoria de esgoto bruto, coletor central (principal e centro norte) e
emissdrio de efluente tratado na localidade de Jacupemba - Aracruz/ES, na
forma de execucdo indireta, sob regime de empreitada por prego unitério,
conforme as especificagBes técnicas constantes nos projetos e planilha
orcamentaria anexos ao edital.

Trata de resposta a IMPUGNAGAO apresentada pela empresa GRATT INDUSTRIA DE MAQUINAS LTDA,
inscrita no CNPJ 03.620.220/0001-06, por meio do SR. BERNHARD JOSEF GRATT.

1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1. DO ENCAMINHAMENTO

A impugnacdo ao edital foi dirigida a CPL, por meio de mensagem eletrénica
recebida no e-mail da Equipe da CPL no dia 27/12/2022 as 10h00,
contemplando indicagdo do numero da Concorrencia e do Processo
Administrativo, com respectiva exposicdo de fatos, seus fundamentos e
formulacao do pedido de excluir da especificagdo técnica as exigéncias no
edital.

1.2 DO INTERESSADO

A impugnagdo ao edital foi formulada pela empresa GRATT INDUSTRIA DE
MAQUINAS LTDA, inscrita no CNPJ 03.620.220/0001-06, por meio do SR.
BERNHARD JOSEF GRATT. A peca de impugnacdo contém enderego, enderego
eletrénico e telefone da empresa. Em conjunto com a impugnagdo, é
apresentada comprovagao que o seu signatario tem aptiddo para representar
a impugnante.

1.3. DA TEMPESTIVIDADE

O aviso de licitagdo referente a Concorrencia 002/2022, foi publicado no Diario
Oficial dos Municipios do Espirito Santos — AMUNES em 30/11/22, com
abertura dos envelopes prevista para o dia 04/01/2023, as 09h30min.

Considerando que o dia 04/03/2022 foi o estabelecido para a abertura da
sessdo, logo conforme determinado no artigo 41, pardgrafos 12 e 22 da Lei
8.666/93, qualquer pessoa poderia impugnar o ato convocatdrio.

Diante do exposto, verifica-se que a impugnante preencheu os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no item 1.3 do instrumento convocatério da
Concorrencia 002/2022.
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2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

A empresa inicia sua argumentac¢do informando “que o edital esta eivado de
vicio, acarretando em direcionamento do edital, e por consequéncia,
violagdes legais e constitucionais que ndo podem ser mantidas”. (grifo nosso)

Aduz ainda que “caso ndo seja alterada a referida previsdo editalicia, serdo
violados os principios da isonomia e da competitividade, eis que a exigéncia
imposta exclui os demais concorrentes do certame, a excegdo da empresa que
comercializa o produto com aquelas especificagdes técnicas, de modo que
consagrar-se-a como vencedora, sem qualquer concorréncia”. (grifo nosso)

Alega ainda a empresa que o edital contém “ exigéncias despropositadas que
impedem a participagdo do maior nimero de interessados possiveis,
restringindo o numero de concorrentes no Procedimento Licitatorio, a
suspensdo do edital e a reformulagdo do certame sdo as medidas que se
impdem” (grifo nosso)

Apos expostos os argumentos e apresentado exemplo, a empresa conclui:

“que ha um direcionamento da tecnologia adotada pelo SAAE Aracruz para a
solugdo projetada, visto que, adota-se integralmente a memdria de calculo,
memoria descritiva e dimensdes de um unico fornecedor desse tipo de
equipamento no Brasil, sugerindo-se o direcionamento da tecnologia a ser
adotada para atendimento ao edital supracitado” (grifo nosso)

3. DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO

Antes de entrar no mérito, € importante deixar claro que apos publicado o edital, as licitantes poderdo
solicitar o esclarecimento de duvidas ou impugnar esse instrumento. No primeiro caso, a manifestacdo do
particular objetiva obter a elucidagdo de alguma disciplina do edital que ndo tenha restado clara. Nessa
hipétese, ndo hd, necessariamente, o apontamento de uma ilegalidade, mas a dificuldade de compreensdo
de determinada cldusula ou condi¢do do edital, que sera aplicada no curso da licitagdo ou do contrato. No
segundo caso, a manifestagao tem por finalidade contestar os termos do Edital por considerar ilegais suas
cldusulas, solicitando alteragGes no sentido de adequé-las aos limites da Lei. Dito isto, e passando a anélise
dos termos da impugnacdo apresentada pela empresa GRATT INDUSTRIA DE MAQUINAS LTDA, verificamos
que nenhum item do Edital foi atacado por suspeita de ilegalidade e sim o representante da empresa alega
direcionamento da licitagdo por suposta interpretagdo que determinado fornecedor entregou o Projeto
basico para o SAAE, vejamos:

O memorial descritivo, anexo ao edital, direciona a tecnologia de contratagdo,

visto que, as nomenclaturas utilizadas no projeto e no memorial descritivo

remontam ao fornecedor do Estado que entregou o projeto bdsico para o SAAE.

A Seguir serd recortado os termos utilizados no memorial descritivo e a

associac@o destes termos ao Unico fornecedor que utiliza essas terminologias
em seus equipamentos no Brasil.

Vale destacar que a Comissdo Permanente de Licitagdo esteve disponivel para dirimir quaisquer duvidas
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oriundas do Instrumento Convocatério a partir da publicacdo da licitagdo (30/11 /2022).

Esclarecemos que o termo de referéncia que originou o edital foi elaborado
pela Divisdo de Expansdo e Desenvolvimento do SAAE de Aracruz/ES, visando
ao atendimento das necessidades da referida Instituicdo. O escopo e as
especificagdes técnicas constantes no edital sdo suficientes para atender as
necessidades as quais se destina o objeto da presente licitacdo, e foi elaborado
com base em ampla pesquisa dos itens comercializados no mercado.

Para o correto entendimento da questdo é imprescindivel argumentar que existe legitimidade por parte do
SAAE de Aracruz/ES diante do poder discricionario a ele concedido pela Constituicdo Federal, Constituicdo
Estadual, Leis e demais normas, de estabelecer os requisitos de execugdo de servigos conforme sua realidade.
O renomado autor Margal Justen Filho, leciona sobre proporcionalidade e discricionariedade em sua cldssica
doutrina, apresentando de maneira muito coerente os trechos abaixo:

O principio da proporcionalidade apresenta tanto maior relevancia quanto
maior a liberdade do intérprete-aplicador do Direito. Assim se passa porgue a
liberdade na atividade de aplicagdo do Direito significa atribuigdo de poder
juridico para escolher a solugdo mais correta e adequada, em face das
circunstancias. Nesses casos, a atividade do intérprete-aplicador sera
imediatamente informada pelo principio da proporcionalidade porque o
ordenamento juridico ndo admite que o exercicio do poder decisério seja
incompativel com o atingimento, do modo mais racional, da finalidade
protegida. A autonomia assegurada pela competéncia discricionaria é um
meio para garantir a producdo mais satisfatéria de um resultado prestigiado
pelo ordenamento. (grifo nosso)

(...) A solugdo do caso concreto sempre envolve interpretacdo da norma
abstrata e individualizagcdo de seus efeitos para a situagdo real. Essa operagdo
tera de ser norteada pelo principio da proporcionalidade. E que nenhuma lei
exaure integralmente a liberdade do intérprete-aplicador, o que deriva da
propria textura aberta da linguagem.

(...) A atribuicdo de competéncia discriciondria seria invidvel transformar o
procedimento licitatério numa atividade integralmente vinculada a lei. Isso
acarretaria a necessidade de uma lei disciplinando cada licitagdo. A estrita e
absoluta legalidade tornaria invidvel o aperfeicopamento da contratagdo
administrativa. Uma vinculagdo assim ampla e exaustiva seria tao prejudicial e
indesejavel quanto a total liberagdo do administrador para formalizar o
contrato que melhor Ihe aprouvesse.

Entdo, a lei estabelece os limites gerais a serem observados pela
Administracdo, atribuindo-lhe competéncia para exercitar escolhas dentro
desses parametros predeterminados. A lei atribui competéncia para a
Administracdo definir as condices da. (grifo nosso)
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O eminente Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, Dr. ,Lucas Rocha Furtado
apresenta em sua doutrina a conceituagdo de discricionariedade administrativa e seus pressupostos:

A discricionariedade administrativa pode ser apresentada como a liberdade
conferida pela lei ao administrador publico para a adog¢do da melhor solucdo
para o caso concreto, com vista a realizagdo das finalidades legais, em razdo do
juizo de conveniéncia e de oportunidade da Administragdo Publica.

(...) O exercicio da discricionariedade pressupde que:

- Lei haja conferido liberdade ao administrador para a definicdo do contetdo
do ato;

- A liberdade seja exercida nos limites da lei;

- O administrador se utilize da liberdade legal com o propdsito de melhor
realizar as finalidades legais que justificaram a outorga da competéncia para o
exercicio da atividade;

- A definicao da solugdo mais adequada decorre do juizo de conveniéncia do
administrador publico. (grifo nosso)

A obra do Dr. Lucas Rocha Furtado, também nos auxilia no entendimento do principio da razoabilidade,
conforme o exposto:

O principio da razoabilidade constitui o principal instrumento para o exercicio
do controle da legitimidade da atuagdo administrativa discricionaria. E certo
que nem sempre sera facil separar o juizo de conveniéncia ou de oportunidade
do administrador da nogdo de conduta razoavel.

(...) A verdadeira fung¢do do principio da razoabilidade no controle da
discricionariedade administrativa é evitar solugdes absurdas. Se, a partir do
exame do caso concreto, a aplicagdo da norma resultar absurda, por mais
subjetivo que se possa considerar esse processo, o principio da razoabilidade
deve entrar em agdo e afastar referida solugdo por ser contraria ao Direito.
(grifo nosso)

Portanto, cabera a administracdo, no uso de sua competéncia discriciondaria, deliberar qual a solucdo
apropriada para construgdo da ETE JACUPEMBA considerando as nuances do caso concreto e suas
especificidades, embasada na Outorga emitida pela AGERH para o lancamentos do efluente no corpo
receptor.

O SAAE de Aracruz/ES, no exercicio de um juizo de conveniéncia e oportunidade, estabeleceu o objeto do
edital considerando ndo s6 a ampla competitividade, que é principio aplicado a licitagdo, mas também a
eficiéncia da contratacdo, a ampliagdo do controle e a facilitagdo da operacionalidade.

Faz saber que a Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhou o pedido de
impugnagao para o setor requisitante se manifestar a respeito da impugnacdo
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ao edital formulada pela empresa GRATT INDUSTRIA DE MAQUINAS LTDA. O
qual se manifestou a respeito fls. 328 cuja integra do documento encontra-se
anexada aos autos do processo e anexada a esta decisdo.

De posse do parecer e manifestagdo do setor requisitante, ndo resta a CPL
duvidas que as alegagGes trazidas pela impugnante sdo infundadas e tem
somente o objetivo de tumultuar o processo, vejamos:

Especificamente para o caso concreto, nos autos do processo e no Edital de
Concorrencia 002/2022 publicado no dia 30/11/2022 é possivel encontrar o
Termo de Referéncia o Anexo XlII - Especificacdo Técnica do Projeto ETE Vazdo
Média 30 L/S e outros documentos parte integrante do edital, sendo que o
segundo apresenta as especificagdes para execucdo da ETE Jacupemba, ao
qual gostariamos de chamar atencgdo.

Conforme citagdo na manifestagdo técnica, tem-se os itens 1 a 2 e subitens 2.1
a 2.5 do Anexo XIII - Especificagdo Técnica do Projeto ETE Vazdo Média 30 L/S
ao edital de licitagdo, a saber:

“1. Este anexo tem por finalidade definir os criterios basicos e requisitos
minimos a serem observados na execucao das obras e servicos da ETE,
inclusive estabelecimento das diretrizes em que havera liberdade das
licitantes para inovar em solucoes metodologicas ou tecnologicas, em
obrigacoes de resultado, em termos de modificacao das solucoes
previamente delineadas nos projetos apresentados nessa licitacao. Qualquer
solucao deve obrigatoriamente atender a todas as diretrizes e obrigacoes do
MEMORIAL DESCRITIVO.

2. Qualquer que seja a solucao adotada pela licitante vencedora, inclusive
aquelas que apresentar layout da ETE divergente do apresentado pelo
SAAE , devera apresentar os projetos basico e executivo para execucao da
obra e por sua vez deverao ser aprovados pelo SAAE e consideradas as
especificacoes abaixo:”

Como pode ser observado as alega¢des da Impugnante sdo infundadas ao citar “que o edital esta eivado de
vicio, acarretando em direcionamento do edital”, sendo que o proprio instrumento convocatorio prever
“liberdade” para as empresas adotarem suas solu¢des metodologicas ou tecnologicas.

Assim sendo, as especificagBes técnicas contidas no instrumento convocatorio ndo deve ser interpretada

como restricdo a competitividade do procedimento licitatério, mas sim uma decisdo administrativa,
discricionaria, que melhor se adequa ao contexto contratual do SAAE de Aracruz/ES.

Desse modo, verifica-se que ndo merecem prosperar as alegacdes da
impugnante, uma vez que a descricdo do ob

jeto atende plenamente as necessidades da Administragdo, bem como que
esta em consonancia com os principios norteadores dos procedimentos
licitatérios, notadamente da isonomia e da selegdo da proposta mais
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vantajosa.

Desta forma, considerando a importédncia das questdes suscitadas, a
supremacia do Interesse Publico, bem como dos principios basilares da
Administracdo Publica que sdo a legalidade, a moralidade, a igualdade, o
tratamento isondmico, e a economicidade, nossa opinido, é que ndo deve
prosperar a impugnag¢ao da empresa, ndo havendo razbes para alteracdo do
edital, tendo em vista que as especificagdes constantes deste edital, atendem
plenamente as necessidades desta Instituigdo, bem como estda em total
consonancia com a legislacdo aplicavel aos procedimentos licitatorios.”

Por sua vez, no que tange a alegacdo da Impugnante acerca “que ha um direcionamento da tecnologia
adotada pelo SAAE Aracruz para a solucdo projetada, visto que, adota-se integralmente a memdria de
calculo, memoria descritiva e dimensdes de um Unico fornecedor desse tipo de equipamento no Brasil,
sugerindo-se o direcionamento da tecnologia a ser adotada para atendimento ao edital supracitado” (grifo
nosso), cumpre-nos observar que, diferentemente do quanto alegado, o setor requisitante se manifesta de
forma contraria e atesta de forma clara e legitima que os projetos, memorial descritico e de calculo
constantes no Edital e seus anexos foram adquiridos de empresa de engenharia e sua pecas registradas pelo
seu autor no Conselho de Engenharia do Espirito Santo atraves de Anotacdo de Responsabilidade Técnica—
ART.

Conclui-se, portanto, que as exigéncias definidas pela drea técnica solicitante, e transcritas em edital, se
encontram devidamente justificadas nos autos do processo licitatério, e que as mesmas possuem respaldo
legal e jurisprudencial, de modo a ndo configurar afronta a legislacdo aplicavel.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, pelas razbes de fato e de direito acima aduzidas, o Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, em conjunto com seus membros, DECIDE
pelo ndo acolhimento da presente IMPUGNACAQ, em razdo dos argumentos
langados nesta manifestagdo, mantendo-se as regras dispostas em Edital e a
data da sessao publica de abertura.

Por conseguinte, mantenho o Edital em seus termos originais, bem como o dia
04 de janeiro de 2023, as 09 horas e 30 minutos (horério de Brasilia), para a
realizacdo da sessdo referente a Concorrencia 002/2022.

Nada mais havendo a informar, publicar-se-a a resposta no Site do SAAE, para
conhecimento dos interessados.

Aracruz/ES, 29 de dezembro de 2022.

=
. 48
Josemar Alves dos Reis Wa a Caldeiras Silva
Presidente da CPL Membro da CPL Membro da CPL
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